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Introduccion

EI agua es un recurso esencial para la supervivencia del ser humano y su entorno; no obstante,

ademas de su funcion bioldgica, el agua es crucial para los ambitos econdémico y social. Siendo
reconocido como un derecho humano fundamental para un estilo de vida digno. De acuerdo con el
articulo 4 constitucional, “ 7oda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion,
/as entidades federativas y los municipios, as/ como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines” (DOF, 2012, art 4)

El derecho al agua es un derecho humano reconocido en la constitucion, como maximo
ordenamiento juridico en México, en concordancia con tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los que el Estado mexicano es parte, no obstante, se ha observado que,
diversas entidades federativas, entre ellas, el Estado de Mexico enfrenta desafios significativos
debido a la escasez del recurso natural, esto, debido a la sobreexplotacion y la falta de medidas
contundentes que hagan frente a los problemas ocasionados por el cambio climatico, la
contaminacion, la sobreexplotacion de recursos naturales y el uso desmedido del agua.

Por lo cual, es necesario no solo reconocer esta problematica a traves de la generacion de
conciencia en su uso, sino también implementar efectivas para el uso y tratamiento adecuado delo
agua, por lo que, su distribucion en la poblacion debe ser lo mas equitativo posible. Por ello, el
presente trabajo tiene por objetivo reflexionar sobre la insuficiencia del recurso y del sistema
hidraulico en el Estado de México.
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. El sistema hidraulico del Estado de México

El sistema hidraulico del Estado de México ha presentado problemas de abastecimientol, lo cual,
nos permite pensar la falta de una adecuada administracion y tratamiento puede generar diversos
problemas afectado a diversos sectores (familias, empresas, agricultura, ganaderia, etc.), este
recurso es vital para cualquier actividad, no solo es un tema de falta de acceso, sino también un
aspecto fundamental de la politica ambiental y factor elemental de la politica social y econdmica.
Su disponibilidad es determinante en las posibilidades pare el crecimiento y desarrollo del pais y
para la salud y bienestar de su poblacion.

De acuerdo con IMCO “£/ pais esta dividido en regiones hidroldgico-administrativas para la gestion
del agua, marcadas por criterios hidroldgicos que sugieren a la division politica municipal’ (2023, p.
2). Por lo cual, el Estado de México tiene diversas zonas que son abastecedoras de agua, sin
embargo, de la misma forma son los que mas agotan agua, segun el Secretario de Agua, el Dr.
Pedro Moctezuma Barragan refiere lo siguiente:

Que el 61.3% del Estado de Mexico,
durante la gran mayoria del aro en
curso, ha sufrido una sequia severa que
ha afectado tanto a las dreas urbanas
como rurales, complicando el acceso al
agua para millones de personas y
reauciendo la produccion agricola y la
estabilidad econdmica de la region, en
este sentido, los niveles de las presas,
que son cruciales — para e/
almacenamiento y distribucion de agua,
se encuentran en minimos historicos,
por lo que la capacidad de suministro
durante los  periodos de  mayor
demanda es limitada y pone en riesgo
la capacidad de respuesta ante las
necesidades  de la  poblacion’
(Secretaria del Agua del Estado de
Meéxico, 2024)

1 Algunos ejemeplo de municipios que enfremtan esta crisis hidrica en el Estado de México son Ecatepec de Morelos,
Chalco de Covarrubias, Chicoloapan, Chimalhuacan, Tlalnepantla, Ixtapaluca, Nezahualcdyotl, La Paz, Valle de Chalco
Solidaridad y Texcoco, debido a la severa escasez de agua que enfrentan.
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La crisis que ha perdurado por afios y los factores de riesgo ignorados en el sistema hidraulico han
sido causa no solo de una adecuada administracion, sino también, del cambio climatico y de las
sequias, as,

Las sequias tienen multiples causas interconectadas que incluyen el cambio climatico, el crecimiento
poblacional. la sobreexplotacion del agua y la deforestacion. EI cambio climatico altera los patrones
de precipitacion y vuelve a las lluvias impredecibles. El aumento de la poblacion conduce a un mayor
consumo, mientras que la deforestacion disminuye la capacidad de los ecosisternas para retener
agua y regular el ciclo hidroldgico (Lopez, 2023).

Esto conduce a que estos factores operan de forma conjunta, estableciendo un ciclo de escasez de
agua que se intensifica cada vez mas, produciendo el agotamiento de las fuentes de agua
disponibles para el abastecimiento.

La falta de suministro en la red hidraulica tiene relacion con el cambio climatico, la explotacion
excesiva de los mantos acuiferos, la polucion industrial vy las fugas, debido a la inadecuada
conservacion de las redes de distribucion, asi como al monopolio de su mercado, y al incremento
poblacional, lo cual, provoca un incremento en la demanda y una considerable reduccion de la
oferta, estas son las razones mas relevantes del problema. Ademas, es importante destacar la
polucion de los cuerpos de agua, como el Rio Lerma, que agravan la situacion. Esto es, que ante el
aumento del numero de demandantes aumenra el consumo del vital liquido, asi

Debido al crecimiento de la poblacion, la disponibilidad de asua ha disminuido de manera
considerable: en 1910 era de 31 mil m’ por habitante al ario; para 1950 habia disminuido a poco mas
de 18 mil m?> en 1970 se ubico por debajo de los 10 mil m3 en 2005 era de 4,573 m’ y para 2019
disminuyé a 3,586 m?® anuales por cada mexicano. (INEGI, 2019).

Actualmente, existen diversos municipios que carecen de un sistema hidraulico eficiente, como
Ecatepec, Cuautitlan, San Mateo Atenco, Lerma, Ocoyoacac, Toluca, Metepec, Chalco, Valle de
Chalco e Ixtapaluca, los cuales, enfrentan una situacion critica por la escasez de agua, ya sea por
sequia, sobreexplotacion de acuiferos o infraestructura deficiente.

El Estado de México tiene una elevada presencia de obsolescencia y fugas en su red hidraulica, se
calcula que la mayor parte del agua apta para consumo es desperdiciada en el camino entre las
fuentes de captacion para las viviendas, a causa de tuberias rotas, conexiones encubiertas vy
sistemas de mantenimiento deficiente. Aunado a ello, la falta de mantenimiento, Illevando a que
diversas areas no cuentan con instalaciones para el tratamiento de aguas residuales o estas
funcionan en menor proporcion a la de su capacidad, puesto que hay comunidades que se
abastecen por medio de pipas, pozos o por sistema de captacion de agua pluvial; limitando su
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derecho de recibir abastecimiento de agua potable? de calidad mediante la infraestructura y como
un derecho reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
infraestructura y su mantenimiento no unicamente evita el desperdicio de agua, sino que también
evita el dafo de las fuentes naturales, por lo que, la ausencia de inversion, mantenimiento regular
y coordinacion entre municipios fomenta un ciclo persistente de escasez.

I Sobreexplotacion y contaminacién

Por otro lado, tenemos la problematica de la sobreexplotacion de mantos acuiferos, el Valle de
Toluca, al igual que otras zonas del Estado de México, se apoyan en gran parte en acuiferos
subterraneos para suministrar agua a sus habitantes alimentadas por el ubicado San José de
Allende el sistema Cutzamala y que actualmente se encuentra con disminucion en los mantos
hidricos, pues estos permiten desarrollar las diversas actividades en el Estado de México como
abastecimiento en viviendas como llenado en las zonas industriales por mucho tiempo fue
considerado como la mejor forma de extraer agua y aun con la deficiencia que presenta estos
mantos acuiferos se extraen a una velocidad
superior a la de su recarga natural, lo que
causa sumersiones del suelo (un fenomeno
denominado subsidencia) y un deterioro
irreversible del subsuelo.

Puesto que se ha demostrado que existe
una reduccion preocupante en sus niveles,
lo que requiere la perforacion de pozos cada
vez mas profundos, con un incremento en
los costos financieros y una disminucion en
la calidad del agua. Esta explotacion
excesiva es estimulada tanto por la
necesidad urbana como por actividades de
agricultura intensiva y zona industrial.

De esta forma la contaminacion de rios,
lagunas y manantiales en el Estado de

2 Los habitantes del Valle de México sufren semanas o incluso meses de escasez de agua con cada vez mayor
frecuencia. Finalmente, tienen que recurrir a las pipas para cubrir sus necesidades diarias, lo que ademas promueve
las tomas clandestinas.” (Lépez, 2023)
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México® es otro factor que agrava la escasez. La descarga de aguas residuales sin tratamiento por
parte de industrias, asentamientos irregulares y sistemas de drenaje mixto (que combinan aguas
negras vy pluviales) deteriora la calidad del agua disponible, lo que hace inviable su aprovechamiento
sin costosos procesos de potabilizacion. Esta contaminacion no solo limita las fuentes hidricas, sino
que también afecta la salud publica y los ecosistemas locales.

Actualmente, esta problematica ha generado diversas inconformidades sobre el uso del agua, pues
se encuentran diversas situaciones de riesgo, una de ella es la situacion del agua en Valle de Bravo*
ha llegado a grados criticos, impactando tanto a los habitantes de la localidad como al suministro
de agua en el Estado de México. Varios elementos, como la prolongada sequia, la explotacion
excesiva del agua vy la edificacion ilicita de lagos privados, han agravado esta circunstancia frente a
la inaccion de las autoridades, los ciudadanos han recurrido a acciones legales y manifestaciones
para demandar una reaccion del Gobierno Federal.

. Acciones e instrumentos legales

De acuerdo con (Aguilar, 2024) un grupo de ciudadanos representados por asociaciones como el
“Observatorio Ciudadano de la Subcuenca Valle de Bravo-Amanalco™y “Sé la Voz de la Naturaleza”
interpusieron un amparo® derivado de la omision de las autoridades de programar una politica
publica hidrica en la subcuenca de Valle de Bravo-Amanalco, argumentando que legalmente no
existia politica publica alguna que atendiera la situacion critica de sobreexplotacion, escasez vy
contaminacion del agua en esta region de la entidad mexiquense.

Actualmente, en la Peticion SEM-23-005 en la Subcuenca Valle de Bravo-Amanalco, en (2023)
presentada ante el Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental se alerta de forma
urgente que, las autoridades ambientales de México cometen negligencias en la implementacion
de la ley ambiental respecto a: 1) La salvaguarda de bosques, biodiversidad y recursos acuaticos
afectados por procesos de degradacion, y 2) La polucion en la Subcuenca Valle de Bravo-Amanalco,
ubicada en el municipio de Valle de Bravo, Estado de México (Comision para la Cooperacion
Ambiental, 2025).

De igual forma, las Peticionarias subrayan que practicamente todo el Valle de Bravo esta dentro de
una zona protegida que incluye parte de los bosques de oyamel, lugar de migracion para la mariposa

3%/ os cinco cuerpos de agua de este municipio: 1as lagunas de Axotlan, La Fiedad, Espejo de Jos Lirios, el Rio Cuautitian
v la presa Lago de Guadalupe, enfrentan descargas irregulares de aguas residuales, basura y contaminacion” (Chavez,
2025)

4%La presa Valle de Bravo presenta actualmente un fendmeno conocido como eutrotizacion, en el cual las aguas
producen nutrientes a un ritmo tan acelerado que no puede ser compensado por la mineralizacion total” (Chavez, 2025).
5 Es un Mecanismo legal para la proteccion de los derechos de las personas.
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22 monarca, por lo que, la relevancia radica en que,
la cuenca de Valle de Bravo suministra agua
potable al municipio de la misma denominacion
y a las comunidades adyacentes, ademas de
proporcionar el 24 por ciento del agua potable
en trece municipios de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México y catorce municipios del
Estado de Meéxico mediante el Sistema
Cutzamala (Comision para la Cooperacion
Ambiental, 2025).

Por lo cual, en respuesta, el gobierno indica que
existen distintas acciones destinadas a
minimizar los efectos de la utilizacion de
, i agroguimicos que contaminan el suelo y el
agua, lo que provoca la d|sm|nu0|on de la fertilidad del suelo en varias zonas del Estado de México
(Comision para la Cooperacion Ambiental, 2025).

Por otro lado, se indica la presencia de procedimientos administrativos establecidos ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente que estéan en marcha y que estan vinculados con
las afirmaciones de la Peticion. Esto indica que se han presentado denuncias penales contra
aquellos actos que constituyen delitos ante la Fiscalia General de la Republica (Comision para la
Cooperacion Ambiental, 2025).

For ultimo, solicita al Secretariado de la CCA no continuar con la Peticion toda vez que se ha detallado
en la respuesta acciones sobre la proteccion de bosques, biodiversidad y recursos hidricos, asi como
la existencia de procedimientos administrativos que guardan relacion con las aseveraciones centrales
planteadas en la peticion (Comision para la Cooperacion Ambiental, 2025).

Sin embargo, no se pusieron en marcha de manera puntual todas esas peticiones, puesto que
hubieron irregularidades y se puso al estudio del Juzgado Séptimo de Distrito en Materia de Amparo
y Juicios Federales en el Estado de México, el cual, resolvid a favor de la ciudadania que el Gobierno
Federal atienda la crisis hidrica en la que se encuentra Valle de Bravo el criterio del juzgador fue
"En un término no mayor a 30 dias, autoridades federales deberan de emitir un programa conjunto
para la preservacion, el suministro y el saneamiento sustentables de los recursos hidricos de la
Subcuenca Valle de Bravo Amanalcd’ (Lopez, 2023).

Posteriormente la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno de México
(SEMARNAT) interpuso un recurso de apelacion ante la sentencia que los obligaba a atender la
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crisis hidrica en Valle de Bravo, al respecto, el siguiente testimonio “ /uvimos de conocimiento que
la SEMARNAT impugno con un recurso de revision la sentencia, entonces ahorita se va a turnar a
un colegiado que va a hacer una nueva revision de la sentencia en términos de lo que la SEMARNAT
esta incluyendo en su recurso” (Aguilar, 2024).

La SEMARNAT afirmé que no poseen jurisdiccion para intervenir en la subcuenca, lo que fue visto
como reprochable por las entidades ciudadanas que impulsaron el amparo referido, dado que
SEMARNAT es la autoridad principal en temas ambientales y el Organismo de Cuenca posee
competencias de supervision y control en la zona.

Pese a estos medios, las autoridades federales tienen la obligacion legal de acatar la sentencia. No
obstante, la implementacion efectiva de la resolucion estara condicionada por la resolucion de los
tribunales colegiados, que evaluaran los recursos presentados. Por otro lado, la crisis de agua en la
subcuenca persiste, y los habitantes siguen demandando medidas especificas para asegurar la
disponibilidad y calidad del agua en la zona.

Actualmente esta situacion sigue estudiada por el Tribunal Colegiado, sin embargo, esto no le
aminora la problematica de la subcuenca, ya que enfrenta una crisis hidrica multifacetica que
compromete no solo su ecosistema, sino también el abastecimiento de agua potable para la Zona
Metropolitana del Valle de México. Esta subcuenca es vital para el Sistema Cutzamala, que
representa aproximadamente el suministro de agua del Estado de México. Por ende, se considera
que este tema debe ser tratado de manera urgente, que los dafios ambientales pueden ser
irreversible afectando al sistema hidraulico en un estado,

Asi, la escasez de agua tiene una diversificacion de problemas, la subcuenca Valle de Bravo-
Amanalco, por presentar una crisis hidrica que amenaza no solo el abastecimiento de agua para
millones de personas, sino también la estabilidad ecoldgica y econdmica de la region. Esta situacion
es el resultado de una combinacion de factores, entre ellos la omision de las autoridades, la
sobreexplotacion de los recursos hidricos y la falta de politicas publicas efectivas.

La omision de las autoridades, porque al existir una resolucion judicial, en la cual se imponen
medidas como planes y programas de accion, en lugar de atender el problema, las autoridades en
respuesta interpusieron un recurso de revision®, argumentando falta de competencia para actuar
en la subcuenca, lo que refleja una desconexion entre las autoridades y las necesidades urgentes
de la region, por otro lado, la sobreexplotacion de los recursos hidricos en la subcuenca es otro
factor determinante en la crisis actual.

& Mecanismo legar para inconformarse por el resultado de una sentencia.
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La construccion de alrededor de 250 presas privadas sin permisos oficiales ha reducido
significativamente el caudal de agua disponible para la presa principal de Valle de Bravo, que
abastece a una tercera parte de la poblacion del Valle de México. Ademas, la extraccion excesiva
de agua para usos agricolas y urbanos ha superado la capacidad de recarga natural de los acuiferos,
exacerbando la escasez.

Reflexion final

Sobre la situacion ambiental referida, se requiere una respuesta urgente y coordinada, en la cual,
es crucial que las autoridades federales y estatales asuman su responsabilidad y actuen de manera
adecuada y coordinada. Esto implica la implementacion de politicas publicas que administren de
manera eficiente el uso del agua, protejan los ecosistemas y fomenten practicas sostenibles,
ademas, de potenciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones y asegurar la
transparencia en la gestion de los recursos hidricos.

A pesar de que México tiene un marco juridico amplio que regula el medio ambiente, existen
diversas ineficiencias o lagunas legales’ que impiden su aplicacion adecuada, los dafios causados
pueden afectar al medio ambiente de forma irremediable, el sistema de la subcuenca es un claro
reflejo de las carencias en la normativa y su aplicacion. La falta de politicas publicas integrales, la
inadecuada regulacion de las presas privadas, la planificacion urbana ineficaz y la mala ejecucion
de las leyes ambientales han impactado considerablemente en la sobreexplotacion vy la
contaminacion del agua en la zona, por ello, es necesario que las autoridades asuman su papel y
lleven a cabo acciones concretas para cambiar esta situacion, asegurando un uso sostenible de los
recursos hidricos y la preservacion de los ecosistemas que dependen de ellos.
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